Septiembre 5 de 2024
SUM-BOLIVAR-194

Senor,

ANDRES USECHE
Director Interventoria
CONSORCIO CIVIL PRO
Bogotd D.C.

Referencia: COP-466-2023 “REALIZAR EL DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y REPARACIONES LOCATIVAS POR PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE EN LOS SALONES COMUNALES DE LA
LOCALIDAD DE SUMAPAZ"”

Asunto: Solicitud de Prorroga al contrato de obra 466 de 2023
Cordial saludo, Estimados.

Por medio del presente documento, conforme a los derechos que le asisten al
confratista, se solicita préoroga del contrato de obra 466 de 2023 de acuerdo a lo
siguiente:

1. A raiz de la situacién de orden publico (Paro Nacional de Camioneros) la
cual se viene presentando desde el lunes 02 de septiembre del 2024 la cual
ha afectado considerablemente las operaciones, las actividades de
aprovisionamiento, actividades como adquisiciones de materiales, y de
igual forma se ha dificultado el ingreso a las zonas de trabajo de la Localidad
de Sumapaz.

2. Se deja en menciéon y se deja suscrito que el fransito de tiempo desde el 2
de septiembre hasta el 07 de septiembre del 2024 se vieron afectados 6 dias
hdbiles de trabajo para lo cual se deja suscrito en la presente solicitud que
este tiempo se ha visto afectado por las condiciones y situaciones de orden
publico manifestadas en el numeral anterior.

La anterior solicitud, se encuentra justificado bajo los siguientes argumentos
técnicos, juridicos y presupuestales

A. lJustificaciones del orden técnico:

e Lajustificacion técnica para la ampliacion del plazo se basa en la situacion
generada desde el 02 de septiembre por paro de camioneros en Colombia
por el incremento del combustible el cual genera tensidon y bloqueos en las
principales vias del pais, por lo cual estd ocasionando un riesgo inminente y

OFICINA PRINCIPAL: Calle 752 No. 292-29 — TEL: (318) 759 2870 E-mail: comercial@vlaoingenieria.com
BOGOTA D.C. — COLOMBIA



C% SORCIO

N
OLIVAR

afectaciéon en el transporte tanto de materiales como de los profesionales y
personal operativo alos lugares de ejecucion de actividades de obra en los
Salones Comunales de La Localidad de Sumapaz”, a continuacion se
pueden evidenciar en las capturas de pantallas noticias oficial sobre las
circunstancias de fuerza mayor que impiden la ejecucion del contrato de
obra.

Este incremento se realizé con el objetivo de disminuir el hueco que tiene el Fondo de

MAS CONTENIDO

= Estabilizacion de Precios de los Combustibles (Fepc) el Gobierno definié desde oFtubre IBIA‘ [euﬁigﬁ‘inergétlcamm hacia
@) del 2022 un plan para subir de manera gradual el precio de la gasolina y, después, el del scadeinis
~ diésel. Sin embargo para el gremio de conductores es un problemitica que debe ser * ;
=) revaluada.
(Le recomendamos leer: EN VIVO ros provoca
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cierre en la Via al Llano y suspen:

En medio de la discusi6n sobre el alza del ACPM, la ministra de Transporte, Maria
Constanza Garcia, afirm6 que el Gobierno ha estado siempre abierto al didlogo con los
diferentes sectores. "Nuestro Gobierno ha estado abierto al didlogo. Nosotros hemos
manifestado la necesidad de este incremento. Lievamos 56 meses sin hacer este
incremento”, sefialé la ministra.

En cambio, Henry Cardenas, presidente de Fedetranscarga, uno de los gremios de
transportadores, expresé su descontento con la decisién del Gobierno, recordando que
durante dos afios trabajaron para "haber congelado el precio del diésel”. En un video
difundido, Cardenas puntualizé: “Esto que esta pasando hoy era lo que queriamos
evitar, pero el Ministerio de Hacienda no nos entendié”. Ademas, insistié en que el
Gobierno deberia “retractarse” del incremento.

REDACCIGN ULTIMAS NOTICIAS
03 de septiembre 2024, 03:47 AM
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MAS CONTENIDO.
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] comentar El Gobierno, el sector privado y la academia

compartieron su vision en este foro.

P

- El paro de camioneros en Colombia por el incremento del combustible genera tensién y bloqueos en
las principales vias del pais.

- Los conductores exigen una revisién de la medida que aumenta gradualmente el precio de la gasolinay
el diésel

- El Gobierno ofrece dialogar con el gremio, pero también pide garantizar la movilidad y derechos de los
ciudadanos.

cinco dias consecutivos que han abanderado el paro de camioneros por el

a tension en las diferentes ciudades de Colombia sigue en aumento tras los
L incremento del combustible.
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No hay acuerdos entre camioneros y Gobierno
Nacional

Pese a reuniones sostenidas en la mafana y parte de la tarde de
este 3 de septiembre, el gremio de los transportadores y el
Gobierno Nacional no han llegado a un acuerdo sobre las alzas del
ACPM. Se espera que en las proximas horas vuelvan a encontrarse
ambas partes.

ONORONOND

@ 3:10p.m.
Continna cierre en lavia al Llano

No hay paso en el "K0+000 sector El Uval, K35+000 sector El Tablon,
peaje Pipiral y el K85+400 sector Llano Lindo debido a
manifestaciones por parte de transportadores”, informé
Coviandina.

B. Justificaciones del orden juridico:

Circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito o de interés puUblico que impiden la
ejecucion del contrato de obra aqui expuesto, no es menos cierto que bajo el
principio de la autonomia de la voluntad de las partes, estas pueden, en
cumplimiento de los fines de la contratacion, introducir modificaciones a lo
contratado, entre ellas, suspender la ejecucién del contrato, siempre y cuando tall
situacion no cause perjuicios a la Entidad, ni derive mayores costos para ésta.

Tal postura encuentra, sustento en lo establecido en el numeral 6 OTRAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA del CLAUSULADO COMPLEMENTARIO CONTRATO
DE OBRA PUBLICA COP-466-2023 SECOP || FONDO DE DESARROLLO RURAL DE
SUMAPAZ, el cual senala al respecto que:

...6. Suscribir adiciones, prorrogas, suspensiones y ofrosi necesarios para la
gjecucion del objeto contractual y constituir dentro de los términos establecidos
por el Fondo las garantias correspondientes...

Es importante senalar que “(...) Bajo las exigencias del réegimen de la contratacion
estatal, el postulado de la autonomia de la voluntad no tiene la amplitud que
puede tener en la esfera del derecho privado y se ve aminorado en la medida en
que debe articularse al principio rector del interés publico y general materializado
en los fines del Estado vy, por tanto, en la busqueda de los fines de la contratacion
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estatal'”, es por ello, que de las revisiones hechas por las partes y prevaleciendo
con ello, la Intencidn de ejecutar el objeto del contrato de obra celebrado, asi
como las obligaciones que se derivan para las partes con la suscricion del mismo,
permitiendo con esto la satisfaccion del interés general de la comunidad de
Sumapaz, encuentra a la luz de lo senalado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
evitar que con la consecucioén de los trdmites administrativos, se consuma el plazo
de ejecucion sin que con ello pueda finalmente satisfacerse la necesidad prevista
con el confrato de obra 466-2023, esto es, el cumplimiento de 10s procesos
participativos y las metas establecidas en el plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas, denominado “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA SUMAPAZ" 2021-2024, cuyo objeto es contribuir a la construccion
de tejido social desde las perspectivas de los diversos actores que comparten el
territorio, entre ellas, “Mejor accidén, mejor participacion”.

En virtud de lo anterior, se destaca que el articulo 3o de la Ley 80 de 1993, que trata
de los fines de la contfratacion estatal. Senala que: “Los servidores publicos tfendrdn
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. — se
destaca-.

Que el Consejo de Estado a través de concepto del 13 de agosto de 2009, Rad.
1.952 considerd que: “La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese
mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del
confrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del confratista particular,
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado”

Que a la presente actuaciéon igualmente le es aplicable lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 80 de 1993, las partes podrdn introducir modificaciones a las
condiciones inicialmente pactadas en el contrato suscrito. Articulo 14°: "... De los
Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto
Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades
estatales al celebrar un contrato: 1° Tendrdan la direccion general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucidon del contrato. En
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: GERMAN BULA ESCOBAR
(E) Bogot3, D.C., cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016) Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2016-
00001-00(2278) Actor: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
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adecuada prestacion, podrdn en los casos previstos en el numera 2 de este
articulo, interpretar los documentos confractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, infroducir modificaciones a lo confratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato
celebrado...”.

Que, en cumplimiento de los fines de la contfratacion estatal, los servidores publicos
tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intfereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines.

CONSIDERACIONES FINALES

1. Mencionadas las situaciones de orden técnico vy juridico que justifican la
solicitud de prérroga del plazo de ejecucién obra, estd conforme a la
autonomia de la voluntad de las partes, el interés general de la comunidad
que espera los resultados de la ejecucidon de este contfrato, y el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Local, se determina
solicitar prorroga por las situaciones generadas de orden publico (Paro
Nacional de Camioneros) aclarando que, con ello, el Consorcio Bolivar y la
Alcaldia Rural de Sumapaz. Estdn de acuerdo que no se causen perjuicios a
la Entidad, ni deriven mayores costos para ésta

2. De acuerdo a las anteriores justificaciones se solicita a la Entidad pese a las
circunstancias, comportamiento y estabilizacién del transporte, generadas
por el Paro Nacional, se solicita una prérroga teniendo en cuenta el tiempo
perdido por el frdnsito de 15 dias, esto con el fin de compensar y que se
estabilice el fransporte para comunicar con los frentes de obra activos. Esto
sustentado en que una vez se reactive con normalidad el trdnsito en
Colombia todos se volverd a reactivar paulatinamente lo que ocasionard un
colapso en los abastecimiento tanto en ferreterias como en todas la
industrias por lo que para la reactivacidn no se logrard iniciar
inmediatamente adicional teniendo en cuenta la limitacién que se genera
en la disponibiidad de los transportadores, esto junto con el firme
compromiso de cumplir cabalmente con las actividades confractuales y sus
modificaciones.

3. Finalmente se evidencia que en la matriz de riesgo de los contratos no se
identifica y evalUa los posibles riesgos que esta situacion estd generando.

Cordialmente;
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ING. LAli@A MAYERLY VELANDIA BLANCO
Representante Legal

CONSORCIO BOLIVAR

Anexos: 0

Elabord: MCG

Reviso: LV

Aprobd: LV
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